SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Ghid pentru afisarea informatiilor de interes public
din oficiu de catre institutiile publice

I. INTRODUCERE

Nivelul de democratizare al unei societati depinde, in buna masura, de gradul de incredere
al cetatenilor in institutiile publice. Acest criteriu are, la randul lui, o profunda si interdependenta
relatie cu gradul de eficientizare a serviciilor publice, si, mai ales, cu incurajarea participarii
cetatenilor la procesul decizional. Astfel, demersurile de sporire a democratiei unei societati
includ, in egala masura, asigurarea coerentei proceselor caracteristice principiului
reprezentativitatii, care are ca baza componenta politica, dar si asigurarea conditiilor democratiei
participative.

Democratia participativa include toate instrumentele care pot asigura, in mod concret,
contributia cetateanului la decizie, aceasta fiind finalitatea de principiu a unei guvernari deschise.
Unul dintre instrumentele semnificative, despre care putem spune ca reprezinta chiar baza de
pornire a oricarui demers de crestere a gradului de incredere al cetatenilor in institutii, este
transparenta, iar raportarea pro-activa a institutiilor publice la domeniul transparentei este cheia
consolidarii perceptiei pozitive a cetateanului fata de stat.

Aplicarea principiului transparentei depinde, in buna masura, de calitatea cadrului legal si
de seturile de norme derivate din acesta, care permit implementarea masurilor specifice
transparentei institutionale si care duc la respectarea prevederilor constitutionale, intelese atat in
spiritul, cat si in litera acestora.

Astfel, art. 31 din Constitutia Romaniei mentioneaza, in mod expres, ,dreptul la
informatie” al cetatenilor si adauga faptul ca ,,dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingrddit”, iar ,autoritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”.

Il. CADRU LEGAL

Cadrul legal in materie este reprezentat de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, alaturi de Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Din cauza deficientelor constatate in practica in perioada de dupa adoptarea legii cadru, in
sensul aplicarii neuniforme a prevederilor minimale vizand afisarea informatiilor de interes public,
s-a impus nevoia de a standardiza modul de afisare a informatiilor publice si setul de
informatii/documente pe care institutiile trebuie sa le publice spre informarea cetatenilor.
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Astfel, prin Standardul general de publicare a informatiilor de interes public prevazut in
cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020, Guvernul Romaniei a adoptat primele masuri
pentru cresterea accesului la informatiile publice, imbunatatirea structurarii informatiilor,
uniformizarea modului de aplicare a legislatiei din domeniul accesului la informatii de interes
public, cat si cresterea capacitatii autoritatilor publice de furnizare a informatiilor de interes
public. Scopul final al acestui demers a urmarit practicarea unei guvernari participative si
deschise, cu respectarea acelorasi standarde la toate palierele administratiei.

In urma rundelor de monitorizare a website-urilor autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale cu privire la afisarea din oficiu standardizata a informatiilor de interes public,
realizate de Secretariatul General al Guvernului in perioada 2017 - 2021, s-a constat imbunatatirea
situatiei generale prin cresterea volumului de informatii publice afisate in mod standardizat si a
frecventei de actualizare a acestora.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) pct. 5 lit. e) din Hotararea de Guvern nr.
137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu
modificarile si completarile ulterioare, SGG “monitorizeazd si evalueazd aplicarea de cdtre
autoritatile si institutiile publice a dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de
interes public in administratia publica”.

Astfel, Secretariatul General al Guvernului a realizat demersurile necesare pentru
includerea si in cuprinsul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 - 2025 a unui standard general de
publicare a informatiilor de interes public, asumand responsabilitatea de a monitoriza si evalua
aplicarea de catre administratia publica centrala si locala a standardului anterior amintit.

Mai mult, pentru consolidarea acestei masuri a afisarii informatiilor de interes public intr-
un mod adecvat, Secretariatul General al Guvernului a intervenit legislativ pentru cresterea
calitatii furnizarii informatiilor publice din oficiu, prin adoptarea H.G. nr. 830/2022 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 123/2002. Astfel,
prin adoptarea acestui act normativ a fost actualizat modelul de structurare a informatiilor
publicate din oficiu pe pagina web a unei autoritati sau institutii publice, prin preluarea si
completarea standardului din SNA 2021 - 2025.

Prezentul ghid a fost elaborat in sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale pentru o mai buna respectare a cerintelor standardului legal de publicare a informatiilor de
interes public, statuat prin H.G. nr. 830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 123/2002, precum si H.G. nr. 1.269/2021 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025.

lll. METODOLOGIE

Intr-o perioada a transformarilor digitale profunde si de accelerare a schimbului de
informatii, comunicarea institutionala pro-activa poate contribui la contracararea dezinformarii
publice si la consolidarea relatiilor de incredere intre stat si cetatean. Astfel, website-ul institutiei
publice este perceput ca oglinda activitatii unei institutii, iar deseori, atunci cand persoana care
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acceseaza website-ul se confrunta cu o structura nestandardizata de afisare a informatiilor sau de
inexactitatea informatiilor afisate, increderea in administratia publica se erodeaza.

Procesul de monitorizare vizeaza website-urile institutiilor publice de la nivel national,
dupa cum urmeaza: ministere, institutii, autoritati si agentii ale administratiei publice centrale
subordonate sau aflate in coordonarea ministerelor, autoritati si institutii centrale autonome,
institutii ale prefectului, consilii judetene, primarii de municipii si orase.

Secretariatul General al Guvernului verifica conformarea website-urilor institutionale fata
de un numar de 25 de indicatori extrasi din cuprinsul standardului anterior amintit, cuantificand
gradul de conformare fata de cerintele legale prin urmatoarea formula de calcul: cei 25 de
indicatori enumerati x 0,4 puncte procentuale pentru fiecare indicator validat in parte, unde
gradul de transparenta maxim poate fi de 100%.

IV. INDICATORII DE MONITORIZARE

in cele ce urmeaza, vor fi prezentate detaliile de natura calitativa referitoare la indicatorii
de monitorizare, explicand modalitatea in care acestia trebuie implementati si enumerand
exemple de buna-practica.

1. Legislatie privind organizarea si functionarea institutiei - Va fi enumerata legislatia
privind organizarea si functionarea institutiei publice, cu link de redirectionare catre portalul
http://www.legislatie.just.ro pentru fiecare act normativ in parte.

Exemplu: https://www.just.ro/despre-noi/legislatie/

2. Conducere - Va fi prezentata lista completa a persoanelor cu functii din conducere, cu
nume si prenume - in cazul demnitarilor (ministri, secretari de stat, prefecti, presedinti, prefecti,
primari, directori ai agentiilor/companiilor de stat), al personalului de conducere (membrii
Consiliului de administratie si, dupa caz, directorii) din cadrul companiilor de stat/regiilor
autonome, alaturi de CV-urile si fotografiile acestora.

Exemplu: http://www.clr.ro/consiliul-legislativ/conducere/

3. Agenda conducerii conform standardelor RUTI (Registrul Unic al Transparentei
Intereselor) - Va fi inserat link-ul de redirectionare catre platforma http://ruti.gov.ro/ sau link-ul
de redirectionare catre contul de decident din platforma http://ruti.gov.ro/ al demnitarului din
cadrul institutiei publice.

Legislatie conexa: Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 1056/28.09.2022. Potrivit
art. 10, autoritdtile administratiei publice centrale si locale vizate de prevederile prezentului
ordin asigurd inserarea linkului de redirectionare catre platforma www.ruti.gov.ro in sectiunea
»Agenda conducerii“ a paginilor de internet.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/despre-institutie/

4. Regulament de organizare si functionare (ROF) - Va fi publicata cea mai recenta
versiune a ROF-lui, iar in situatia in care au fost emise ordine de modificare a regulamentului de
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catre conducatorul institutiei, vor fi publicate si respectivele. Reprezinta buna practica publicarea
ROF-ului intr-un format de document editabil (Word sau PDF).

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/structura-organizatorica-si-atributii-principale/

5. Organigrama - Va fi publicata intr-un format in care se vor evidentia si actualiza numele
persoanelor care ocupa functii de conducere, numarul posturilor pe fiecare structura, cu
respectarea prevederilor din legislatia privitoare la informatiile clasificate. De asemenea, va fi
publicata versiunea actualizata a organigramei ori de cate ori modificarile interne o impun.

Exemplu: https://www.just.ro/despre-noi/organizare/organigrama/

6. Lista si datele de contact ale institutiilor care functioneaza in subordine/
coordonare/ sub autoritate - Va fi publicata lista ce cuprinde: structurile, organele de
specialitate ale administratiei publice centrale/locale si institutiile publice finantate total sau
partial prin bugetul institutiei; structurile, organele de specialitate ale administratiei publice
centrale/locale si institutiile publice aflate in coordonarea institutiei; structurile, organele de
specialitate ale administratiei publice centrale/locale si institutiile publice aflate in subordinea
institutiei; unitatile care functioneaza sub autoritatea institutiei.

In situatia in care institutia publici nu are raporturi juridice de aceastd naturd cu alte
institutii, este recomandat ca acest fapt sa fie mentionat explicit, iar indeplinirea acestui
indicator va fi exceptata.

Exemplu: https://www.mdlpa.ro/pages/organigramai42

7. Cariera - Vor fi publicate toate anunturile posturilor scoase la concurs din cadrul
respectivei institutii, precum si a rezultatelor sau altor informatii referitoare la acestea.

Exemplu: https://www.anfp.gov.ro/continut/Cariera_in_ANFP

8. Programe si strategii - Vor fi publicate politicile publice, programele si strategiile
dezvoltate si implementate de institutie.

Exemplu: https://www.mdlpa.ro/pages/programesistrategiiproprii

9. Numele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001,
datele de contact, modele de formulare solicitare si reclamati - Pentru validarea acestui
indicator, sunt necesare trimiteri la actele normative din domeniu, cu link catre
http://legislatie.just.ro pentru: Legea nr. 544/2001, H.G. 123/2002, Legea nr. 179/2022.

Totodata, vor fi afisate urmatoarele: numele si prenumele persoanei responsabile de
primirea solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001, precum si datele de contact ale acesteia;
formularul de solicitare in baza Legii nr. 544/2001; modalitatea de contestare a deciziei si
formulare pentru reclamatii administrative; lista documentelor de interes public si lista
documentelor produse/gestionate de autoritatea/institutia publica.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/interes-public/solicitare-informatii-legislatie/
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10. Bugetul din toate sursele de finantare (anul in curs) - Va fi publicat bugetul din toate
sursele de finantare si bugetul structurilor aflate sub autoritatea, in subordinea sau in coordonarea
respectivei institutii, precum si rectificarile bugetare de la nivelul acestora. in aceasta sectiune va
fi evidentiata distinct suma fondurilor europene atrase de fiecare institutie. Bugetul trebuie
publicat in format editabil (Excel).

Exemplu: https://mfe.gov.ro/informatii-de-interes-public/buget/

11. Situatia platilor - Va fi publicata in format editabil (Excel) ce permite reutilizarea si va
fi actualizata lunar.

Exemplu: https://mfe.gov.ro/informatii-de-interes-public/buget/

12. Situatia drepturilor salariale pe functii si a altor drepturi/ beneficii - Indeplinirea
indicatorului presupune cel putin o actualizare bi-anuala (martie si septembrie), fiind incluse si
celelalte drepturi prevazute de alte acte normative (sporuri, indemnizatii din proiecte). De
asemenea, este recomandata publicarea acesteia in format editabil (Excel sau Word).

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/interes-public/buget/

13. Bilanturile contabile semestriale (anul anterior) - publicarea acestor documente va fi
realizata semestrial. De asemenea, este recomandata publicarea acesteia in format editabil (Excel
sau Word).

Exemplu: https://mfe.gov.ro/bilanturi-contabile/

14. Situatia anuala a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau
juridice fara scop patrimonial - Validarea acestui indicator depinde de afisarea datelor
referitoare la procedurile de planificare si executare a plafoanelor fondurilor destinate finantarii
nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila, contractele
de finantare nerambursabila incheiate de autoritatea finantatoare cu beneficiarii, precum si
rapoartele de executie bugetara privind finantarile nerambursabile, toate acestea constituind
informatii de interes public.

In situatia in care institutia publici vizatd nu acorda astfel de finantari publice, acest
aspect poate fi mentionat expres pentru exceptarea de la indeplinirea indicatorului.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/metodologia-privind-atribuirea-finantarii-programelor-
proiectelor-si-actiunilor/

15. Programul anual de achizitii publice (anul in curs) - Este recomandata publicarea
acestui document intr-un format lizibil spre ex. PDF (de evitat publicarea unui document scanat).

Exemplu: https://www.mdlpa.ro/pages/planulanualdeachizitiipublice

16. Centralizatorul achizitiilor publice +5000 euro - Documentul va fi actualizat
trimestrial cu evidentierea executiei contractelor, pentru contractele cu o valoare totala mai
mare de 5.000 euro (se recomanda urmarirea structurii centralizatorului din Anexa nr. 4 a H.G. nr.
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1269/2021). De asemenea, este recomandata publicarea acesteia in format editabil (Excel sau
Word). in situatia in care nu exista achizitii mai mari de 5.000 de euro, se recomanda mentionarea
explicita a acestui aspect.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/interes-public/achizitii-publice/

17. Contractele de achizitie publica +5000 de euro - Fiecare autoritate contractanta va
publica contractele de achizitie publica, conform H.G. nr. 901/2015 si cu aplicarea art. 217 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Fiecare
autoritate contractanta are obligatia de a asigura protejarea acelor informatii pe care operatorul
economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala. in cazul clauzelor de confidentialitate,
nepublicarea pe site-ul autoritatii contractate va fi motivata.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/interes-public/achizitii-publice/

18. Documente privind executia contractelor - Pentru indeplinirea indicatorului trebuie
publicate declaratiile de calitate si conformitate, procesele verbale de receptie, ordinele de plata
aferente contractelor de achizitii publice.

Exemplu: https://anap.gov.ro/web/documente-privind-executia-contractelor/

19. Declaratii de avere si de interese ale personalului autoritatii/institutiei publice -
demnitari, functionari publici, personal contractual, avand arhiva declaratiilor din anii anteriori.
Este recomandata gruparea acestora pe rubrici aferente fiecarui an calendaristic in parte, fiecarei
persoane in parte sau pe categorii de functii, fara ca enumerarea sa fie limitativa.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/interes-public/declaratii-de-avere-si-interese/

20. Raportul anual de activitate - Pentru indeplinirea indicatorului este urmarita
publicarea raportului agregat al institutiei pe anul anterior. Este recomandata publicarea acestui
document intr-un format lizibil spre ex. PDF (este de evitat publicarea unui document scanat).
Raportul trebuie publicat in cuprinsul sectiunii ”Despre institutie” din cadrul website-ului si este
de evitat publicarea acestuia in alte sectiuni conexe.

Exemplu: https://www.mai.gov.ro/despre-noi/rapoarte-si-studii/

21. Raportul anual Legea nr. 544/2001 - Pentru indeplinirea indicatorului, rapoartele vor
fi publicate pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an, pentru anul precedent, iar aceasta
sectiune va cuprinde si o arhiva pentru pastrarea rapoartelor anterioare. Raportul trebuie publicat
in cuprinsul sectiunii ”Informatii de interes public” si este de evitat publicarea in alte sectiuni
conexe. Modelul de raport de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 pe care institutiile
publice sunt obligate sa-l utilizeze se regaseste la Anexa nr. 2 din H.G. nr. 830/2022.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/interes-public/solicitare-informatii-legislatie/rapoarte-de-
aplicare-a-legii-5442001/
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22. Raportul anual Legea nr. 52/2003 - Pentru indeplinirea indicatorului, rapoartele vor fi
publicate pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an, pentru anul precedent, conform H.G.
nr. 831/2022, iar aceasta sectiune va cuprinde si o arhiva pentru pastrarea rapoartelor anterioare.
Raportul trebuie publicat in cuprinsul sectiunii ”Transparenta decizionala” si este de evitat
publicarea acestuia in alte sectiuni conexe.

Modelul de raport anual privind transparenta decizionala pe care institutiile publice sunt
obligate sa-l utilizeze se regaseste la Anexa nr. 7 din H.G. nr. 831/2022.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/03/Raportul-de-evaluare-a-
implementarii-Legii-nr.-52 2003-in-anul-2022.pdf

23. Integritate institutionala - Pentru indeplinirea indicatorului trebuie publicate
urmatoarele categorii de documente: 1. Cod etic/deontologic/de conduita; 2. Lista cuprinzand
cadourile primite, potrivit Legii nr. 251/2004 si destinatia acestora; 3. Mecanismul de raportare a
incalcarilor legii; 4. Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationala; 5.
Planul de integritate al institutiei; 6. Un raport narativ referitor la stadiul implementarii masurilor
prevazute atat in SNA, cat si in planul de integritate ce revin in sarcina fiecarei institutii; 7.
Situatia incidentelor de integritate, precum si o prezentare succinta a masurilor adoptate pentru
remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului; 8.
Studii/cercetari/ghiduri/materiale informative relevante. De asemenea, este recomandata
publicarea acestor documente intr-un format lizibil spre ex. PDF (este de evitat publicarea unui
document scanat).

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/integritate-institutionala/

24, Contact - Pentru indeplinirea indicatorului sectiunea va cuprinde informatii privind:
datele de contact ale institutiei publice - denumire, sediu, numere de telefon/fax, adresa de e-
mail oficiala, adresa pagina de internet, instrumente social media (pagina Facebook etc.),
formular electronic de contact, relatii cu presa - persoana desemnata, date de contact, programul
de functionare al institutiei publice, program de audiente, cu precizarea modului de inscriere
pentru audiente si a datelor de contact pentru inscriere, petitii - adresa de e-mail/formular
electronic pentru transmiterea electronica a petitiilor.

Exemplu: https://sgg.gov.ro/1/informatii_contact-2/

25. Site accesibilizat pentru persoane cu dizabilitati - Indicator ce trebuie indeplinit in
temeiul prevederilor art. 70-71 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, validarea acestuia presupune configurarea sub forma unui pictograme a
unor optiuni de facilitare a accesarii documentelor electronice pentru persoanele cu handicap de
vedere.

Pentru mai multe informatii cu privire la operationalizarea unui asemenea instrument,
recomandam consultarea Ghidului pentru accesibilizarea paginilor web ale institutiilor publice din
Romania, disponibil la adresa: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/Web-Ghid-A4-
19-pagini-4-iulie-cu-text.pdf
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V. STIATI CA?

in data de 7 iulie 2023, au fost lansate rapoartele Open Government Review si Civic Space
Country Review, elaborate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in
parteneriat cu Secretariatul General al Guvernului si cu sprijinul institutiilor publice centrale si
locale si reprezentantilor societatii civile.

Open Government Review of Romania (OGR) ofera o imagine a starii de fapt din Romania
referitoare la domeniul guvernarii deschise, continand, de asemenea, o serie de recomandari si
bune practici  in domeniu. OGR poate fi accesat  online la link-ul:
https://www.oecd.org/governance/open-government/open-government-review-of-romania-
ff20b2d4-en.htm - optiunea Read online.

Open Government Review trebuie citit impreuna cu Civic Space Country Review (CSCR),
care ofera o evaluare aprofundata a mediului favorabil reformelor guvernarii deschise, cu accent
pus pe protectia libertatilor civice, a libertatii presei, a rolul organizatiilor societatii civile si
participarea cetatenilor in procesul decizional. CSCR poate fi accesat online la link-ul:
https://www.oecd.org/publications/civic-space-review-of-romania-f11191be-en.htm - optiunea
Read online.

De asemenea, un rezumat al ambelor rapoarte este atasat prezentei, putand fi accesat si
online pe website-ul Secretariatului General al Guvernului la urmatorul link:
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/07/R0O.pdf.

Secretariatul General al Guvernului recomanda tuturor institutiilor publice sa analizeze
continutul rapoartelor anterior mentionate si sa urmareasca ca in activitatea acestora sa
implementeze recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Date de contact:
Serviciul pentru Guvernare Deschisa

g N,
guvernare.deschisa@gov.ro ':‘@
!

Ghidul este destinat uzului intern al autoritdtilor si institutiilor publice destinatare in vederea
sprijinirii personalului de specialitate de a implementa eficient legislatia in domeniul liberului acces la
informatiile de interes public din oficiu. Acesta nu poate fi publicat pe website-urile sau portalurile
institutiilor publice si nu poate fi redistribuit cdtre alte entitdti, cu exceptia altor institutii publice.

Piata Victoriei nr.1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +021 314 34 00
$gg.gov.ro
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